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TEMATICA: Planificación de Desarrollo Municipal Sustentable 
 
Encargados de la realización del Plan de Desarrollo 
Municipalidad de Mayor Julio D. Otaño 
Consejo de Desarrollo Municipal 
Equipo de Gestión Municipal  
 
Fecha de realización: 
Inicio: 30/05/2023 
Culminación: 06/12/2023 
Presentación en la Secretaría Técnica de  
Planificación y Desarrollo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Este Documento fue realizado en concordancia a la Guía para elaboración de un Plan 
de Desarrollo Municipal Sustentable proveída por la STP, y el desarrollo de la misma. 
Estamos convencidos autoridades, pueblo en general, que este Plan será de suma 
importancia para fortalecer el buen desarrollo social, económico y ambiental 
sustentable del Distrito de Mayor Julio Dionisio Otaño de manera adecuada, 
sostenible, participativa, equitativa y de calidad 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                       2 
Esta Publicación impresa full color del Plan de Desarrollo Municipal 
Sustentable del Distrito de Mayor Julio Dionisio Otaño fue declarado de 
interés Municipal y la copia original de la misma está a disposición de todos 
los interesados en la municipalidad y la distribución es libre y gratuita. 
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Siglas Utilizadas en este Documento 

ü MSPyBS: Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 

ü MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

ü CAH: Crédito Agrícola de Habilitación 

ü SEAM: Secretaría del Ambiente 

ü EBY: Entidad Binacional Yacyretá 

ü INDERT: Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra 

ü SAS: Secretaría de Acción Social 

ü SEN: Secretaría de Emergencia Nacional 

ü COPACO: Compañía Paraguaya de Comunicaciones 

ü ANDE: Administración Nacional de Electricidad 

ü ERSAN: Ente Regulador de Servicios Sanitarios 

ü MIC: Ministerio de Industria y Comercio 

ü INFONA: Instituto Forestal Nacional 4 
ü SENAVITAT: Secretaría Nacional de la Vivienda y del Hábitat 

ü MEC: Ministerio de Educación y Cultura 

ü PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

ü JAICA: Agencia de Cooperación Internacional del Japón 

ü PND: Plan Nacional de Desarrollo 

ü PDMS: Plan de Desarrollo Municipal Sustentable 

ü PDDM: Plan de Desarrollo Departamental Municipal 

ü STP: Secretaría Técnica de Planificación 

ü CDMS: Consejo de Desarrollo Municipal Sustentable 

ü POA: Plan Operativo Anual 

ü SINAFOCAL: Sistema Nacional de Formación y Capacitación Laboral 

ü MJT: Ministerio de Justicia y Trabajo 

ü ANNP: Administración Nacional de Navegación y Puerto. 
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BASES LEGALES PARA LA ELABORACIÓN DE ESTE PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL 

[ŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭΣ Ŝƴ ǎǳ !ǊǘƝŎǳƭƻ мтт ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ ά[ƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ 

desarrollo serán indicativos para el sector privado y de cumplimiento 

obligatorio para el sector público. 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue aprobado por Decreto del Poder 

Ejecutivo Nº 2794 del 16 de Diciembre de 2014, para ser aplicado como guía 

en las distintas tareas que competen a la Administración Pública. 

En este contexto, el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio previsto 

en el Art. 225 de la ley 3966/10, debe ser entendido como instrumento de 

gobierno que permite la transformación de la realidad local, en forma 

coherente con la visión y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; ya 

que al formar parte de un sistema de planificación nacional, por disposición 

constitucional están regidos por los lineamientos básicos del mismo, 

aunque nada impide que puedan ser fortalecidos y complementados con 

otros elementos que sean compatibles con los lineamientos antes 

mencionados. 

El PND, en el Punto F ς Lat[9a9b¢!/LjbΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜΥ ά.ŀƧƻ ƭŀ ǊŜŎǘƻǊƝŀ ŘŜ 

la Secretaria Técnica de Planificación del Desarrollo Económico y Social 

(STP) se consolidarán los Planes de Desarrollo Departamental y se impulsará 

su articulación con los planes sectoriales y con el presente Plan Nacional de 

Desarrollo. Así mismo, la STP emitirá los lineamientos técnicos a ser 

considerados por las municipalidades en la elaboración de los Planes de 

Desarrollo y hǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέΦ 

El Decreto Nº 4774/16, por el cual se reglamenta la Ley Nº 5554 del 5 de 

ŜƴŜǊƻ ŘŜ нлмсΣ άǉǳŜ ŀǇǊǳŜōŀ Ŝƭ tǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƭŀ bŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ 

9ƧŜǊŎƛŎƛƻ CƛǎŎŀƭ нлмсέ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƭŀ ƻōƭƛƎŀǘƻǊƛŜŘŀŘ ŘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 

Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales a la STP, y de 

vinculación a los mismos, de las rendiciones de cuentas de las 

Gobernaciones y Municipalidades. El referido artículo, dispone 

textualmente lo siguiente. 

Art. 327.- Plan de Desarrollo Departamental y Municipal (PDDM). Los 

Gobiernos Departamentales y Municipales deberán presentar a la STP, 

hasta el 1 de Junio, un Plan de Desarrollo Departamental y un Plan de 

Desarrollo Sustentable Municipal. 
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Las rendiciones de cuentas deberán enmarcarse, a partir del segundo 

semestre, a lo dispuesto en el PDDM. La STP proveerá el formulario de 

presentación y asistirá con herramientas técnicas y metodológicas a los 

Gobiernos Departamentales y Municipales para la elaboración del PDDM. 

Así mismo, será la dependencia encargada del monitoreo del 

cumplimiento del presente Artículo. 

IMPLEMENTACIÓN 

El Art.225 de la Ley Orgánica Municipal define al Plan de Desarrollo 

Sustentable del Municipio como un instrumento técnico y de gestión 

Municipal en el que se debe establecer las líneas estratégicas, los objetivos, 

programas y proyectos en los ámbitos social, económico, ambiental, 

institucional y de infraestructura, orientados a lograr la equidad social, el 

crecimiento económico y la sustentabilidad ecológica en el Municipio. 

Asimismo, dispone que los planes operativos y de inversión de la 

Municipalidad respondan al Plan de Desarrollo Sustentable. 

También establece que los organismos de la administración central, las 

entidades descentralizadas y las gobernaciones, coordinarán con las 

Municipalidades sus planes y estrategias a fin de armonizarlas con el Plan 

de Desarrollo Sustentable del Municipio. 

La responsabilidad primaria de la implementación del Plan de Desarrollo 

Municipal corresponde a la Intendencia Municipal en su carácter de órgano 

ejecutivo de la Institución, que es quien debe poner en acción los 

mecanismos de programación, presupuesto, ejecución y seguimiento. 

Cada año, el Ejecutivo Municipal debe incluir indefectiblemente en el plan 

operativo anual y consecuentemente en el Proyecto de Presupuesto Anual, 

aquellas actividades dirigidas a cumplir las metas anuales derivadas de los 

objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal que serán 

ejecutadas total o parcialmente con recursos de la Municipalidad. 

Los programas, proyectos e intervenciones públicas de otros organismos y 

entidades del estado previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, serán 

regidos por los acuerdos de gestión firmados con los mismos para su 

ejecución. La coordinación requerida para la implementación de planes, 

programas y proyectos de carácter nacional en los municipios de un 

departamento. 
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Será realizada con intervención del gobierno departamental dentro del 

marco de sus atribuciones constitucionales y legales. 

Las entidades rectoras a nivel sectorial, entre ellas los ministerios, 

secretarías y otras, se integrarán a la estructura de coordinación para la 

adecuada implementación en los departamentos y en los municipios, de los 

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo a través de los planes 

sectoriales y la coordinación de organismos bajo su rol rector. En especial 

en temas como Ambiente, Desarrollo Territorial, Justicia, Género, y Pueblos 

Originarios. 

A través de la STP se instrumentarán los mecanismos de planificación, 

coordinación y consolidación de los planes y programas vinculados con el 

PND. 

MONITOREO Y EVALUACIÓN 

El Monitoreo y Evaluación de las Políticas, Programas, Proyectos e 

Intervenciones Públicas contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal 

Sostenible, corresponde a la Junta Municipal, dentro del ámbito de sus 

atribuciones de control de la gestión Municipal; sin perjuicio del mandato 

de la Secretaría Técnica de Planificación del Desarrollo Económico y Social 

(STP) que es el órgano rector de los sistemas nacionales de planificación, 

seguimiento y evaluación, en los casos que corresponda. 

Con relación a los reportes de seguimiento y evaluación de la 

implementación del plan, es recomendable que, además de los informes 

normales de rendición de cuentas y de otros específicos requeridos por la 

Junta al ejecutivo Municipal, el órgano legislativo Municipal dicte una 

normativa requiriendo al mismo la presentación anual de un informe 

específico de cumplimiento de las metas anuales del Plan de Desarrollo 

Municipal, y del avance general del mismo. Una síntesis de este informe 

especial debería ser incluida en la agenda de las Audiencias Públicas de 

Rendición de Cuentas ante la ciudadanía. 

Precisamente la ciudadanía, constituye una instancia de crucial importancia 

en el monitoreo y evaluación de la implementación del Plan de Desarrollo 

Municipal. Este control de avance debe ser realizado principalmente por el 

Consejo de Desarrollo Municipal, que debe constituirse a este efecto en 

custodio de la implementación del PDMS. 
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ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

MARCO DE REFERENCIA 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), que constitucionalmente representa 

el marco de referencia dentro del cual deben encuadrarse los planes de 

desarrollos departamentales y municipales, establece tres ejes estratégicos 

(en verde oscuro), cuatro líneas transversales (en verde), y doce estrategias 

(en verde claro) como puede verse en el siguiente cuadro. El contenido de 

los Ejes 1 y 2 puede ser implementado en Gobernaciones y Municipios; 

mientras la implementación del Eje 3 constituye por su naturaleza, una 

responsabilidad del Gobierno Central. 

Gráfico 1: Matriz del Plan Nacional de Desarrollo 
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El Articulo 225 de la Ley Orgánica Municipal, por su parte, establece que el 

Plan de Desarrollo sustentable del Municipio tendrá por finalidad el 

desarrollo urbano y rural armónico con sus recursos naturales, con miras 

al bienestar colectivo; y define al PDM como un instrumento técnico y de 

gestión municipal, en el que se deben establecer las líneas estratégicas, 

los objetivos , programas y proyectos, en los ámbitos social, económico, 

ambiental, institucional y de infraestructura, orientados a lograr la equidad 

social, el crecimiento económico y la sustentabilidad ecológica en el 

Municipio. 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

a) Ejes Estratégicos: son los grandes campos de acción dentro de los 

cuales trabajará la Institución Municipal, para buscar el desarrollo del 

Distrito y el bienestar de sus habitantes. Ejemplos: 
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Eje Social, Económico y Ambiental 

Estrategias: Representan, dentro de cada Eje, cómo (a través de qué 

herramientas) se encarará la acción política, con miras al mejoramiento de 

la situación del municipio. Cada Estrategia agrupa varios objetivos afines: 

Ejemplo: Al Eje Social, corresponden las siguientes estrategias: 

Desarrollo Social Equitativo, Servicios Sociales de Calidad 

Desarrollo Local Participativo. 

b) Objetivos: Representan resultados concretos y medibles, que se 

deben lograr para resolver las situaciones/problemas que afectan a la 

comunidad. 

9ƧŜƳǇƭƻΥ άwŜŘǳŎƛǊ en 50% la tasa de muertes por accidentes de 

ǘǊłƴǎƛǘƻέΦ 

c) Programas/Proyectos: consisten en intervenciones planificadas a 

través de las cuales se busca asegurar el logro de los objetivos tendientes 

a resolver una situación/problema que afecta a la comunidad. Un programa 

abarca varios Proyectos convergentes con los objetivos del Programa. 

Ejemplo: 

a) Programa de Erradicación del Analfabetismo, puede comprender 

1- Proyecto de Alfabetización de Indígenas. 

2- Proyecto de Alfabetización de Adultos 

 
Ley 3966/10, en su Art. 225 dispone que el Plan de Desarrollo Sustentable 

del Municipio debe contar como mínimo con: 

1) Una parte Social; Económica y Ambiental. 

A los efectos de dar cumplimiento a esta disposición de la Ley Orgánica 

Municipal, y al mismo tiempo incorporar en el PDM los lineamientos 

estratégicos del PND, estableceremos tres Ejes Estratégicos Municipales, y 

como Estrategias en cada Eje los siguientes elementos del PND. Cada 

Estrategia contendrá varios objetivos; y a cada objetivo corresponderá un 

Proyecto o Programa destinado a su logro. 
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Gráfico 2: Matriz del Plan de Desarrollo Municipal Sustentable 
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Desarrollo del Plan 2023 ς 2028 

 
IDENTIFICACIÓN DEL MUNICIPIO 

Nombre del Distrito: Mayor Julio D. Otaño 
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IDENTIFICACIÓN DEL DEPARTAMENTO AL QUE PERTENECE 

El Distrito de Mayor Julio D. Otaño pertenece al Departamento de Itapúa. 

 
PERIODO DE LA VIGENCIA DEL PLAN: Este documento tiene una vigencia 

desde el Año 2023 hasta el Año 2028, pudiendo en ese año 2024 realizar los 

reajustes necesarios en los diferentes puntos estratégicamente 

programados por el presente Plan de Desarrollo Municipal Sustentable de 

Mayor Julio D. Otaño en concordancia con el PND 2030. 

FECHA DE APROBACIÓN /  ÓRGANO QUE LO APROBÓ 

El XXXX de XXXXX  del corriente año a través de la Resolución Nº XXXXX  el 

Intendente Municipal Don Leonardo Salvador Morínigo González ; en uso 

de sus atribuciones y de acuerdo a la Ley 3966/10, Orgánica Municipal 

resuelve Declarar de Interés Municipal el Plan de Desarrollo Municipal de 

Municipio de Mayor Julio D. Otaño 2023 ς 2028; en la misma designar como 

responsables de la elaboración y adecuación del Plan de Desarrollo 

Municipal al Equipo técnico conformado por funcionarios municipales:  
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PROCESO DEL PLAN DE DESARROLLO: INVOLUCRADOS Y ROLES 

Los actores que intervienen en las distintas etapas de la planificación, 

ejecución y evaluación del Plan son los siguientes: 

ω Intendencia Municipal: Lidera la elaboración del Plan; aprueba el Plan, y 

lo ejecuta. 

ω Junta Municipal: Aprueba el presupuesto y controla su ejecución. Es 

deseable que la Junta, si considera procedente, ratifique por Ordenanza la 

aprobación del Plan. 

ω Instituciones del Gobierno Central: Apoyan la implementación del Plan; 

planifican y ejecutan proyectos de alcance nacional. 

ω Consejo de Desarrollo Municipal: Constituye el principal ámbito de 

participación ciudadana. Sus pronunciamientos tienen carácter de 

recomendaciones. 

PROCESO PARA LA ELABORACIÓN PARTICIPATIVA DEL PLAN 

La planificación estratégica del desarrollo tiene por objeto principal, el logro 

de mejores condiciones de vida y bienestar para la población; por lo tanto, 

es vital que, en el proceso de elaboración del Plan, se asegure la 

participación organizada de la gente que será alcanzada por la acción 

política que surja de los lineamientos a ser definidos. Un proceso incluyente 

de participación ciudadana aporta legitimidad al producto, aumentando 

significativamente las posibilidades de que el plan que se genere, no 

solamente responda a las expectativas de la Comunidad, sino que se motive 

el entusiasmo, la adhesión y el compromiso de la ciudadanía. 

La promoción de la participación ciudadana en la gestión está consagrada 

en el Art. 66 DE LA Ley 3966/10 Orgánica Municipal. 

El espacio de participación ciudadana más propicio para la elaboración de 

un Plan Estratégico para el Municipio, es el Consejo de Desarrollo 

Municipal, integrado por actores individuales claves y representantes de 

sectores organizados de la Sociedad Civil. 

EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 

El Consejo de Desarrollo Municipal: es una instancia de participación 

ciudadana, donde se establece la interacción de los sectores público, 

privado y la sociedad civil: donde se coordinan, articulan e implementan 

acciones conjuntas, en beneficio de la comunidad. 
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FINES DE LA CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE DESARROLLO 

MUNICIPAL 

ω Mejorar la articulación entre el sector público, la sociedad civil y el 

sector privado; y contribuir a mejorar la gobernabilidad. 

ω Apoyar el proceso de desarrollo local y las iniciativas que contribuyan al 

mejoramiento de la calidad de vida de la población en general. 

ω Incorporar el enfoque de inclusión de todos los actores locales. 

ω Fortalecer la transparencia en la gestión pública a través de la activa 

participación de sus miembros. 
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PASOS PARA LA CREACIÓN DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 

ω Contar con la voluntad manifiesta del intendente municipal para la 

creación del Consejo. 

ω Identificar a los representantes de los diferentes sectores de la Sociedad, 

que integrarán el Consejo. 

ω Convocar a los actores principales a una reunión para la conformación 

del Consejo. 

ω Invitar a la Junta Municipal a designar dos representantes para la 

conformación del Consejo. 

ω Formalizar por medio de una Resolución de la intendencia o de la Junta 

Municipal, la conformación del Consejo de Desarrollo Municipal. 

FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO 

ω Validación y seguimiento de la Agenda de Prioridades Estratégicas del 

Municipio. 

ω Elaboración, seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo Municipal. 

ω Promoción y facilitación del dialogo, el consenso y la articulación entre los 

diferentes actores (públicos y privados) y niveles de gobierno (municipal, 

departamental y nacional) presentes en el territorio. 
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ω Desarrollo de las capacidades locales en términos de función a la gestión 

del desarrollo local. 

ω Promoción de la cultura de la transparencia y la rendición de cuentas. 

ω Promoción de la alineación y la articulación en el uso de los recursos 

externos (inversión privada, inversión pública nacional, cooperación 

internacional) en función a las prioridades locales. 

Importante: A tener en cuenta que las opiniones del Consejo de Desarrollo 

tendrán el carácter de recomendaciones; la aprobación del Plan se 

formalizará por resolución de la Intendencia Municipal e idealmente por 

ordenanza de la Junta Municipal. 

En fecha 24 de Enero del 2022 se conformó el Consejo de Desarrollo 

Municipal de Mayor Julio Dionisio Otaño. 
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Lista de Autoridades y Miembros del CDMS 

Presidente : Leonardo Salvador Morinigo  
Secretaria : Maria Teresa Ruiz Diaz 

Pro-secretaria : Cecilio Arnaldo Rivas  

Tesorero                      : Carolina Hergenrether  
Pro-tesorero : Ramona Mayer  
Síndico Titular  : Wilmar Rodriguez  
Síndico Suplente : Ricardo Martinez  
Vocal 1 : Gustavo Verón   
Vocal 2                               : Marciano Cubas  
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Planilla de Participantes en la conformación del CDMS. 

1. Elvio Martinez 
2. Reina Florentín 
3. Wilmar Rodriguez 
4. Nancy Silvero 
5. Cecilio Rivas 
6. Mauricio Cubas 
7. Nilsa Esteche 
8. Ricardo Martinez 
9. Carmen Silvero 
10. Carolina Hergenrether 
11. Juan Martinez 
12. Olga Gauto 
13. Fabio Bogado 
14. Ramona Mayer 
15. Maria Teresa Ruiz Diaz 
16. Nelson Soto 
17. Victoria Bobadilla 
18. Marta Curtido 
19. Gustavo Verón  
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INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 

DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO 

 
Ubicación del Municipio: Mayor Julio Dionisio Otaño o simplemente 

Mayor Otaño es un Distrito del Departamento de Itapúa, Paraguay, ubicada 

aproximadamente a 70 km de la Ruta N° 6, la cual une las ciudades de 

Encarnación y Ciudad del Este. 

Está situada casi en el límite con el departamento de Alto Paraná, está 

rodeado por el Río Paraná, y los arroyos Yacuy Guazú y Y´aKa Guazú. 

 

Mayor Otaño más conocida como la ά/ŀǇƛǘŀƭ de la bŀǊŀƴƧŀέΣ fue 

mensurado en Colonización en el año 1937 por un Decreto de Expropiación 

Ley 9273 del 19 de febrero del mismo año. Mensura hecha por el 

Agrimensor Público Basilio Mallorquín. Tierra expropiada a los 

terratenientes de la época BARTHE Y CIA. Fue fundada en el año 1944 y 

elevada a la categoría de Distrito por un Decreto Ley N° 724 del 15 de 

noviembre de 1978. Inicialmente se la conocía con el nombre de Puerto 

Lezcano, hoy día es llama Mayor Julio Dionisio Otaño. 

En consecuencia la Colonia Mayor Julio Dionicio Otaño, se desafecta del 

Distrito de Capitán Meza.- 

El Distrito de Mayor Julio D. Otaño pertenece al Deparatamento de Itapúa. 

23 



DISTRITO MAYOR JULIO D. OTAÑO ï ITAPÚA - PARAGUAY 

 

 

 

DELIMITACIÓN Y ESTRUCTURA TERRITORIAL 

Límites: 

Al Norte: Con el Departamento de Alto Paraná 

Al Sur: Con el Distrito de Carlos Antonio López 

Al Este: Con la Republica Argentina separado por el Rio Paraná 

Al Oeste: Con el Distrito de Carlos Antonio López 

COORDENADAS GEOGRÁFICAS (LATITUD Y LONGITUD) 

Coordenadas: нсϲнп { рпϲпо h 

Latitud: -26.4 Longitud: -54.7 

Superficie: 250 Km.2, es decir, 25.000 hectáreas. 
 

DATOS DE CONECTIVIDAD Y COMUNICACIONES 

Se tiene acceso a la tecnología en comunicaciones para (Llamadas, SMS, 

Multimedia, Redes Sociales e Internet banda ancha), a través de empresas 

de telefonías celulares, además de que existen varios servicios de 

transporte público y vehículos particulares (motos y autos etc.). 
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COMPAÑÍAS Y BARRIOS DEL DISTRITO MAYOR JULIO D. OTAÑO 

 
ZONA RURAL 

1.- San Miguel Norte 2.- Kilometro 24 

3.- Domingo Robledo 4.- Cuatro Boca 

5.- Repatriación 6.- Jacui Guasu 

7.- Jacui Mini 8.- Primera Linea 

9.- Segunda Linea 10.- Tercera Linea Santo Domingo 

11.- Cuarta Linea 12.- Quinta Linea 

13.- Parejha 1 y 2 14.- Ctan. Urbina Bº San Miguel 

 
BARRIOS DE LA ZONA URBANA 

1.- Santo Domingo 2.- 8 de Diciembre 

3.- Universitario 4.- Republicano 

5.- Defensores del Chaco 
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CARACTERÍSTICAS FÍSICAS DEL TERRITORIO 

Clima: Es una zona bastante fría por la ausencia de elevaciones que pongan 

freno al viento sur y al gran porcentaje de humedad que presenta la zona. 

Su temperatura media oscila los 21°C, y las mínimas pueden llegar a -3°C 

bajo cero en las zonas ribereñas del Río Paraná. En verano la temperatura 

máxima podría llegar a 40°C. 

 
El promedio de lluvias es de 1650 mm anuales, siendo los meses de octubre 

y noviembre los más lluviosos. 

 
SITUACIÓN DE LA CALIDAD DE VIDA ACTUAL EN EL DISTRITO 

 

Fuente de trabajo: La mayoría de sus habitantes se dedican a la agricultura 

extensiva y familiar en las zonas rurales, siendo la producción de la naranja 

uno de sus mayores fuentes de ingreso. En la zona urbana gran parte de sus 

habitantes se dedican al comercio de bienes y servicios. 

 
Acceso a agua corriente: El 60% de los habitantes del distrito cuentan con 

acceso a agua corriente. 

 
DATOS DEMOGRÁFICOS GENERALES DEL DISTRITO 

 
El distrito cuenta con un total de 17000 habitantes aproximadamente según 

el censo realizado por la Dirección General de Estadísticas, Encuestas y 

Censos en el 2010; aproximadamente un tercio de la población viven en el 

área urbana, 6.000 habitantes; el resto de la población se halla en la zona 

rural. 

 
Turismo: El distrito cuenta con bellezas naturales de variados atractivos 

como saltos, cascadas, arroyos, bordeados de una hermosa y exuberante 

vegetación; todas afluentes del Río Paraná.
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Mapa Satelital del Distrito Mayor Julio D. Otaño. 
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DIAGNÓSTICO DEL MUNICIPIO 
MATRIZ DE ANÁLISIS FODA 

 

a) FORTALEZAS 
 

ω EN LO SOCIAL 
1. Participación activa de la sociedad en todas las áreas abarcadas como 

prioridades para el desarrollo sustentable y sostenible del distrito. 
2. Redes de mujeres organizadas en las distintas compañías. 

3. Infraestructura adecuada en Educación en todos los niveles. 
4. Ubicación estratégica de la Municipalidad dentro del distrito, a 

pocos kilómetros del río Paraná. 
5. Rendición de cuentas periódicas de gestión anual ante todos los 

niveles del gobierno y la ciudadanía. 
6. Profesionales médicos en especialidades más urgentes (clínica 

médica). 
7. Alto porcentaje de adultos alfabetizados. 

8. Puesto de salud con profesionales para atenciones primarias. 29 
9. Se cuenta con profesionales afincados en la zona. 
10. Varias Universidades instaladas en el distrito. 
11.Iniciación agropecuaria familiar. 

 

ω EN LO ECONÓMICO 
1. Ubicación portuaria estratégica. 
2. Proyección y crecimiento constante en infraestructura con obras de 

alta envergadura por parte del municipio. 

3. Asistencia de la SAS a personas de tercera edad. 
4. Suficiente mano de obra a bajo costo. 
5. Población organizada a través Comités, que facilita la asistencia por 

parte de las autoridades. 
6. Cuenta con condiciones naturales favorables para la proyección de 

cultivos masivos de renta. 
7. Entidades financieras y comerciales 
8. Productores organizados a través de cooperativas 
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ω EN LO AMBIENTAL 
1. Existen Ecosistemas de importancia territorial con arroyos y con 

una forestación nativa. 
2. Obras y proyectos de hermoseamiento de plazas, parques en 

diferentes barrios y compañías del distrito. 

3. Valoración de los paisajes naturales del entorno. 
4. Diversidad de sus recursos naturales. 

 
b) OPORTUNIDADES 

 

ω EN LO SOCIAL 
1. Interés de los ciudadanos en participar de las distintas actividades 

en lo referente a progreso y desarrollo de la comunidad. 
2. Compromiso de trabajo para mejorar la gestión por parte de las 

autoridades del Municipio. 
3. Regularización de títulos de propiedad de tierras fiscales. 

Comunidades organizadas en Comités. 
4. Identificación de los habitantes por edad, sexo, estatus. 

ω EN LO ECONÓMICO 30 
1. Población joven, en su mayoría menos de 60 años. 
2. Explotar turísticamente zonas ribereñas del río Paraná, frontera 

con la Argentina. 
3. Fertilidad de la tierra, apto para todo cultivo. 
4. Geográficamente el distrito tiene una buena ubicación y suelo 

apto para la producción agrícola/ganadera, tanto para pequeños 
y grandes productores. 

5. Gestionar la construcción de un puente sobre el río Paraná, que 
une las comunidades de Mayor Otaño(Paraguay) y Puerto 
Rico(Argentina). 

6. Pesca deportiva y comercial. 
 
ω EN LO AMBIENTAL 

1. Reforestar alrededor de cauces hídricos. 
2. Oportunidad de planificación de una red de producción 

alimentaria sustentable. 
3. Incentivar la producción fruti-hortícola sin agroquímicos. 
4. Especies arbóreas autóctonas con valor turístico. 
5. Estímulo del Municipio a la producción forestal y agrícola. 
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6. Mucha potencialidad en recursos naturales como para 
explotarlos en el futuro. 

7. Vivero Municipal. 
 

c) DEBILIDADES 
 

ω EN LO SOCIAL 
1. Falta de camino de todo tiempo para llegar al municipio y en las 

zonas rurales. 
2. Escasa o nula comunicación vía COPACO, mala calidad de 

internet (banda ancha). 
3. Falta de provisión de agua potable en zonas rurales y urbanas. 
4. Falta de titulación de tierras fiscales. 
5. Baja tasa de acceso a saneamiento mejorado. 
6. Necesidad de contar con un plan de ordenamiento territorial 

referidas a la regulación del uso de suelo rural y urbano. 
7. Carencia de servicio regular de energía eléctrica de calidad. 
8. Deserción de niños y jóvenes en edad escolar (escolar básica, 

media y terciaria) por falta de instituciones, incentivos y por 

migración hacia la Argentina. 31 
9. Deficiente asistencia a comunidades indígenas del distrito. 
10. Necesidad de contar de una política adecuada para disposición y 

manejo de residuos urbanos y rurales. 
11. Existencia de la desnutrición crónica infantil en comunidades 

vulnerables. 
12. Delimitación territorial. 

 
EN LO ECONÓMICO 

1. Baja capacidad de captación de inversionistas. 
2. Existen rezagos potenciales de la productividad por hectárea de 

la agricultura familiar con respecto a la agricultura empresarial. 
3. Poco aprovechamiento de la fertilidad de la tierra por parte de 

pequeños productores. 

4. Pocas oportunidades laborales. 
5. Poco apoyo a iniciación Agricultura familiar. 

 
ω EN LO AMBIENTAL 

1. Excesivo uso de insecticidas en agricultura extensiva. 
2. Rápida deforestación de bosques nativos. 
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3. Falta de control para fumigaciones de grandes extensiones de 
cultivo. 

4. Falta de provisión de energía de calidad en zonas rurales. 
5. Falta de políticas para conservación de bosques. 
6. Falta de una estrategia integral que cuide el medio ambiente y 

paisaje del lugar. 
7. Limitaciones al desarrollo turístico. 

 
d) AMENAZA 

 
ω EN LO SOCIAL 

1. Falta de titulación de tierras fiscales. 
2. La falta de conectividad de camino todo tiempo (caminos 

vecinales de las compañías). 
3. Migración de jóvenes por falta de oportunidades laborales y de 

estudio. 
4. Éxodo de familias rurales hacia las grandes urbes. 

 

ω EN LO ECONÓMICO 

1. Falta de mercado para productos agrícolas de pequeños 32 
productores. 

2. Falta de oportunidad laboral para jóvenes. 
3. La falta de conectividad de camino de todo tiempo (acceso a la 

ciudad y caminos vecinales de las compañías). 
4. Informalidad en empleo (changa en establecimientos privados y 

comercio informal en el paso fronterizo hacia la Argentina). 
5. Bajo ingreso económico en producción por falta de asistencia 

técnica. 

ω EN LO AMBIENTAL 
1. Daños en cauces hídricos por fumigación. 
2. Existencia de un mercado informal de tierras que complejiza la 

gestión de proyectos y dificulta su fiscalización. 
3. Riesgo de pérdida de posicionamiento turístico por falta de 

infraestructura. 

4. Aumento de contaminación del aire por fumigación. 
5. Falta de conectividad de camino de todo tiempo (acceso a la 

ciudad y caminos vecinales de las compañías). 
6. Fauna y flora en peligro de extinción. 
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Visión del Municipio 

Ser un Municipio que promueva el desarrollo integral de la comunidad, a 

través de una gestión eficiente, transparente y participativa, posicionando 

a Mayor Julio Dionisio Otaño como una ciudad ordenada, segura, moderna, 

inclusiva y saludable, donde se fomente la cultura, el turismo, en armonía 

con la naturaleza. 

Misión de la Municipalidad 

La Municipalidad de Mayor Julio Dionisio Otaño tiene la Misión y el 

Compromiso con los ciudadanos, de brindar servicios de calidad, a través 

de una administración honesta, transparente, participativa e innovadora; 

promoviendo el desarrollo integral sustentable y sostenible del distrito, en 

un ambiente armónico y seguro de sus ciudadanos. 
 

Valores del Municipio 

1. Compromiso: Autoridades y colaboradores comprometidos en servir y 

dar lo mejor a sus habitantes. 

2. Honestidad: Desempeñar nuestras funciones honestamente en un clima 

de rectitud, esmero y confianza. 

3. Responsabilidad: En la Municipalidad cumplimos con los procesos y 

procedimientos, actuando con la firme disposición de asumir las 

consecuencias de las decisiones propias y respondiendo a ellas. 

4. Ética: En cada decisión que tomemos, estará la ética, como uno de 

nuestros cimientos de conducta moral. 

5. Respeto: Predominar el buen trato y reconocimiento con los 

trabajadores, ciudadanos, proveedores, y gobierno; con el medio ambiente 

y demás entorno social. 

6. Transparencia: Proceder con una información abierta, oportuna y veraz 

para salvaguardar los intereses del municipio. 
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