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IMPLEMENTACION DE LA NORMA DE REQUISITOS MiNIMOS PARA UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO: MECIP 2015 EN LA MUNICIPALIDAD DE MAYOR JULIO DIONISIO
OTANO ANO 2026

El Control Interno es un conjunto de normas, principios, acciones y procesos efectuados por
las autoridades, la administracion y los funcionarios de una entidad, a fin de asegurar razonablemente
que los objetivos de la institucion seran alcanzados. Un Sistema de Control interno comprende los
planes, métodos, politicas y procedimientos utilizados para cumplir con la Misién, el Plan
Estratégico y los Objetivos de la entidad.

De acuerdo a la Resolucion CGR N° 377/2016 - Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del MECIP. La implementacion del MECIP 2015 es fundamental para
cumplir con los requisitos legales y normativos establecidos para las entidades del sector publico.
La Municipalidad de Mayor Otafio tiene la responsabilidad de asegurar un adecuado control interno
en su gestion y rendicion de cuentas.

El Control Interno sirve como la primera linea de defensa en la proteccion de activos,
ayudando a la Maxima Autoridad Institucional y al Equipo Directivo de una entidad (en adelante
“la Direccion™) a obtener los resultados deseados a través de la efectiva administracion de los
recursos publicos. El Control Interno no es un evento, sino una serie de acciones que ocurren a lo
largo de las operaciones de la entidad. El Control Interno, entonces, se reconoce como una parte
integral de la gestion de los procesos aplicados para dirigir las operaciones, y no como un sistema
separado dentro de la entidad. En este sentido, ¢l Control Interno se integra como parte de la
estructura organizacional para ayudar a la Direccion a alcanzar los objetivos de la entidad sobre una
base continua. La Direcci6n es responsable de gestionar un Sistema de Control Interno eficaz. Como
parte de esta responsabilidad, se establecen los objetivos de la entidad, se implementan controles y
se evalla el Sistema de Control Interno. Debe quedar claro, sin embargo, que los funcionarios de
todos los niveles de la entidad desempeiian un papel relevante en la implementacidny operacion del

Sistema de Control Interno. El Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Piiblicas de
Paraguay (MECIP), desarrollado bajo el marco del Programa Umbral
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Paraguay y refrendado a través de la Resolucién 425/08 de la Contraloria General de la Republica,
establecio la estructura basica para la implementacion de un Sistema de Control Interno que permite
evaluar la estrategia, la gestion y los mecanismos de evaluacion de las instituciones, a fin de
garantizar el desarrollo de sus funciones bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales,
en el contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo. Con el propésito de seguir afianzando
este objetivo, se presenta la presente actualizacion del marco normativo del MECIP, que propone
un cambio de enfoque, aunque no de principios, facilitando el proceso de implementacién y
consolidacién del Control Interno, promoviendo un mayor grado de adaptacion del modelo a las
necesidades particulares de cada institucién, e impulsando el desarrollo de las competencias
organizacionales y profesionales. Esta actualizacion fue desarrollada con el apoyo del Programa de
Democracia y Gobernabilidad de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID/Paraguay), implementado por el Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO).
El documento de requisitos, que aqui se presenta, define los requerimientos minimos que deberén
estar desarrollados e implementados para asegurar un efectivo Control Interno Institucional, y que
seran objeto de evaluacion y auditoria. El objeto de esta norma es definir “qué” es lo que se debe
hacer para asegurar un adecuado nivel de control interno, dejando en manos de las instituciones la
responsabilidad de decidir el “como™ esos requisitos serén alcanzados. El esquema definido en esta
norma continta sustentdndose en los tres fundamentos esenciales en 9 SISTEMA DE CONTROL
INTERNO — REQUISITOS MINIMOS los que se ha venido soportando el Control Interno, a saber:
Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion, pilares que siguen siendo la base para un control
efectivo en la administracion publica. Al igual que con el esquema anterior, el nivel de
cumplimiento y desempefio del sistema de control interno serd objeto de los procesos de
Autoevaluacion y de Evaluacion Independiente previstos en la legislacion vigente. Bajo el presente
modelo, las actividades de Autoevaluacion se encuentran desplegadas en diversos requisitos con la
forma de una revision periédica de los elementos que constituyen el Sistema de Control Interno, y
con la consecuente definicidn de acciones de mejora. La principal actividad de autoevaluacion recae
en la Maxima Autoridad de la Institucion bajo la modalidad de un Analisis Critico del Sistema de

Control Interno. Ademas, podemos encontrar elementos de autoevaluacién en la revision periédica
del Modelo de Gestion por Procesos, de la Identificacion y Evaluacion de Riesgos y de la
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Efectividad de los Controles.

La implementacién del MECIP 2015 en la Municipalidad de Mayor Otafio es esencial
paracumplir con los requisitos normativos, mejorar la gestion y eficiencia, promover la
transparencia yrendicién de cuentas, prevenir y detectar fraudes, mejorar la toma de

decisiones y fortalecer la institucion en su conjunto.

El afio 2026 representa la etapa de madurez del sistema de control interno, donde la Municipalidad debe:

e Consolidar la evaluacién del sistema

» Fortalecer la mejora continua
« Cumplir plenamente con exigencias de la CGR (MECIP + PATIP)

El MECIP no es un documento, sino un sistema dindmico basado en el ciclo PHV A (Planificar — Hacer —

Verificar — Actuar)
JUANA Firmado digitalmente por
ALVARENGA  refiusons 03017140

MEZA -03'00"

» Objetivo General:

Implementar, consolidar y evaluar el Sistema de Control Interno conforme a la Norma MECIP 2015 en
la Municipalidad de Mayor Otafio, fortaleciendo sus cinco componentes para asegurar la eficiencia
operativa, la transparencia en la gestion piiblica, la adecuada administracién de riesgos y la mejora

continua institucional,

« Objetivos Especificos

1. Consolidar el Ambiente de Control institucional
2. Fortalecer la planificacion estratégica y operativa

j i i JUANA Frmodgainene
3. Asegurar la ejecucioén efectiva de los controles ShReal
M EZA 1e7:c21a::50 -03"00"

4. Implementar un sistema robusto de evaluacién
5. Desarrollar un sistema permanente de mejora continua
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T ) 2. RESULTADOS POR COMPONENTES
Slstema de Control Intemo A. AMBIENTE DE CONTROL

o len.lemado‘ evaluado y o Politica de Control Interno actualizada, aprobada y
consolidado conforme a la Norma difundida
MECIP 2015, garantizando una « Cédigo de Etica institucional fortalecido y aplicado
gestidn municipal eficiente, * Compromiso efectivo de la Alta Direccion evidenciado
transparente basada en ri €sgos y » Funcionarios capacitados en control interno y valores

L]

i ¥ 4 institucionales
orientada a la mejora continua.

B. CONTROL DE LA PLANIFICACION

¢ Plan Estratégico (PEI), POA y PATIP articulados e
integrados

e Mapa de procesos institucional actualizado
Matriz de riesgos implementada y operativa

* Indicadores institucionales definidos y en uso

C. CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

» Procesos institucionales documentados con procedimientos
formales

» Controles internos (preventivos, detectivos y correctivos)
aplicados

» Sistema de informacién institucional fortalecido

» Evidencias documentales organizadas y disponibles

. CONTROL DE EVALUACION

Sistema de indicadores de control interno implementado
Auditorias internas ejecutadas conforme al plan anual
Autoevaluaciones MECIP realizadas por dependencias
Informes de evaluacion elaborados y presentados

E. CONTROL PARA LA MEJORA

Planes de mejora institucional formulados y ejecutados
Seguimiento de hallazgos de auditoria realizado

Acciones correctivas implementadas oportunamente
Anilisis critico del sistema realizado por la Alta Direccién

s = s =

JUANA Firmado digitalmente

por JUANA

ALVARENGA ALVARENGA MEZA : :
Nz i (R N

Scanned with

CamScanner



P [P {17 3¢
e ]

MUNICIPALIDAD DE MAYOR OTANO

Avda Cabalisro e/independencia
mall.com OF17 30 68 A8

« Precio Unitario y el Importe a pagar por la prestacion de Servicios.

Descripcion del Bien o Servicios: Servicios de Consultoria para la implementacion del MECIP 2025
Unidad de Medida Unidad, Cantidad 1 Uno, Precio Unitario Iva Incluido 50.000.000.- Cincuenta
millones de guaranies.

~

CUADRO RESUMEN NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO: mecip 2015

Firmado digitalmente por
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A. Ambiente de Control:

Este componente se refiere al establecimiento de un ambiente organizacional propicio para
la implementaciénefectiva del control interno. Incluye aspectos como el compromiso de la
alta direccion, la estructura organizativa y las politicas y normas éticas.

B. Control de la Planificacion:

Este componente se enfoca en la planificacion estratégica y operativa de la organizacion.
Implica la definicion de objetivos, la identificacion de riesgos, la asignacion de
responsabilidades y la elaboracion deplanes de accion para alcanzar los objetivos
establecidos.

C. Control de la Implementacion:

Este componente se relaciona con la ejecucion de los planes y actividades
establecidos en la etapa de planificacion. Incluye la implementacion de controles
internos, la asignacion de recursos necesarios, elseguimiento y la supervision de las
operaciones, y la documentacion adecuada de los procesos.

D. Control de Evaluacién:

Este componente se centra en la evaluacion y el monitoreo continuo de los controles
internos para garantizarsu efectividad. Implica la realizacion de evaluaciones periddicas,
auditorias internas, revisiones de cumplimiento y analisis de desempeiio.

E. Control para la Mejora:

Este componente se enfoca en la bisqueda de oportunidades de mejora y la NG Wz 55
implementacién de acciones correctivas. Incluye el analisis de los resultados de las

evaluaciones, la identificacion de debilidades o areasde mejora, la implementacién de

medidas correctivas y el seguimiento de su efectividad.

Cada uno de estos componentes es fundamental para establecer un sistema de

control interno sélido yefectivo en la organizacion, promoviendo la transparencia,

la eficiencia y la rendicion de cuentas. MANUEL LOPRZ
Es importante mencionar que los componentes se lograran por proceso. Contador Publico Nacional

Se espera consolidar un Sistema de Control Interno eficaz en la Municipalidad de Mayor Otaflo,
mediante la implementacion integral de los cinco componentes del MECIP 2015, logrando una
gestion institucional eficiente, transparente y orientada a resultados.

Como resultado, se contard con politicas y procedimientos formalizados, controles internos
aplicados, planificacion basada en riesgos, evaluaciones periddicas del sistema, auditorias internas

ejecutadas y planes de mejora implementados, garantizando la mejora continua y el cumplimiento
de las disposiciones de la Contraloria General de la Republisa,

| mecip
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PASOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO: 2025

* Evaluacion y actualizacion del sistema de control interno:

Realizar una evaluacion integral del Sistema de Control Interno implementado, a fin de verificar su
grado de cumplimiento con los requisitos del MECIP 2015.

Identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora, estableciendo una linea base
actualizada para la toma de decisiones.

Fortalecer la cultura de control institucional, promoviendo el autocontrol, la autorregulacion y la
responsabilidad en todos los niveles organizacionales.

» Fortalecimiento de la estructura organizacional:
Revisar y actualizar el funcionamiento del Comité de Control Interno.

Definir y ajustar roles, responsabilidades y niveles de autoridad para la correcta aplicacion del
sistema de control intemno.

Asegurar el compromiso de la Alta Direccion en la implementacion, evaluacion y mejora del
MECIP.

» Actualizacion de politicas, procedimientos y controles:
Revisar, actualizar y validar las politicas de control interno conforme a la normativa vigente.
Optimizar los procedimientos institucionales, asegurando su documentacion, difusion y aplicacion.
Fortalecer los controles internos en los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.

« Capacitacién y toma de conciencia:
JUANA Firmado digitalmente

Ejecutar programas de capacitacion continua dirigidos a funcionarios y directivos.  ALVARENGA Avartnea weza
Fecha: 2026.04.30

MEZA 17:22:42 -03'00"

Fortalecer la comprensién del MECIP, los riesgos institucionales y la importancia del control
interno.

Promover una cultura organizacional basada en la ética, transparencia y responsabilidad.

Nacional
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* Evaluacion y auditoria del sistema:

Implementar mecanismos de seguimiento y medicién del control interno mediante indicadores.
Realizar auditorias internas conforme a un plan anual.

Ejecutar autoevaluaciones institucionales del MECIP por dreas.

Elaborar informes de evaluacion del sistema de control interno.

* Seguimiento y control de resultados:

Implementar sistemas de reporte y seguimiento de hallazgos.
Verificar el cumplimiento de acciones correctivas y preventivas.
Asegurar la trazabilidad de la informacion y evidencias del sistema.
* Mejora continua del sistema de control interno:
Disefiar e implementar planes de mejora institucional.
Realizar el andlisis critico del sistema de control interno por parte de la Alta Direccion.
Evaluar la efectividad de las acciones implementadas y ajustar los controles cuando sea necesario.

Promover la innovacion y optimizacion de los procesos institucionales.

ENFOQUE 2026 (CLAVE)
. JUANA Firmado digitalmente por
Ya no es solo implementar A s
Fecha: 2026.04.30
MEZA 17:22:54 -03'00"

Es evaluar + corregir + mejorar + consolidar

LOPEL
me““ Nacional

Recursos necesarios:
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Para la implementacion, evaluacion y mejora del Sistema de Control Interno conforme al MECIP
2015, la Municipalidad de Mayor Otaiio debera contar con los siguientes recursos:

* Recursos Humanos:
Equipo de proyecto institucional debidamente conformado, incluyendo responsables del
Comité de Control Interno, Unidad de Control Interno y funcionarios de las distintas
dependencias, con participacion activa en el proceso.

+ Recursos Técnicos:
Apoyo de profesionales y expertos en control interno, control cumplimiento normativo, que
garanticen la adecuada aplicacion de los requisitos del MECIP.

» Recursos Financieros:
Disponibilidad presupuestaria para el desarrollo de actividades de capacitacion,
implementacion de controles, fortalecimiento de la comunicacion institucional y adquisicion
de herramientas tecnologicas.

¢ Recursos Tecnolégicos:
Sistemas de informacion, herramientas digitales y plataformas que permitan la gestion,
monitoreo, evaluacion y documentacion del Sistema de Control Interno.

Proyecto presentando en fecha 28 de enero del afio 2026-

Referencias

Contraloria General de la Repiblica. (2016). Resolucién CGR N.° 377/2016: Norma de

Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno (MECIP 2013).

Recuperado de: https://www.contraloria.gov.py/index.php/categorias-de-

archivos/file/19443-resolucion-cgr-n-377-2016-norma-de-requisitos-minimos-para-

un-sistema-de-conggl—intemo-del-mecip
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CRONOGRAMA MECIP 2026

Periodo: Febrero a Diciembre 2026

Frecuencia: 2 jornadas mensuales

v Enfoque practico por procesos

v Evaluacion continua

Frecuencia: 2 jornadas mensuales

Carga horaria estimada: 40 — 60 horas anuales

Fechas|Mes Actividad Descripcién :
Presentacién del plan de trabajo y lineamientos
Febrero Reunion de apertura MECIP 2026 | estratégicos
Febrero Evaluacién inicial SCI Diagndstico actualizado y linea base
Marzo Actualizacién Ambiente de Control | Politica, ética y compromiso institucional
Marzo Fortalecimiento Comité Roles, responsabilidades y funcionamiento
Abril Control de la Planificacion Alineacién PE| = POA — PATIP
Abril Mapa de procesos y riesgos Actualizacién institucional
Mayo Control de |a Implementacion Revisién de procedimientos y controles
Mayo Aplicacién de controles Procesos clave
Junio Sistema de informacién Gestion documental
Junio Comunicacion y rendicion Transparencia institucional
Julio Evaluacidén SCI Indicadores y medicion
Julio Auditoria interna Planificacién y ejecucion
Agosto Autoevaluacion MECIP Por dreas
Agosto Analisis de resultados Deteccion de hallazgos
Septiembre informes de evaluacidn Elaboracion
Septiembre Planes de mejora Disefio institucional
Octubre Acciones correctivas Implementacion
Octubre Seguimiento Control de mejoras
Noviembre Evaluacién final Sistema de control interno
Noviembre Informe final Cierre técnico
METODOLOGIA

Modalidad: Talleres presenciales + seguimiento técnico

Estrategia:

v Participacion activa

Firmado digitalmente
JUANA por JUANA
ALVARENGA ALVARENGA MEZA

Fecha: 2026.04.30
MEZA 17:23:22 -0300'

« Participantes: Funcionarios, directivos y concejales

De capacitacion — a evaluacion

De implementacion — a mejora continua
De cumplimiento — a gestion eficiente

meci
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Avance del MECIP en la Municipalidad de Mayor Otaiio

ANO 2023 — ETAPA DE DIAGNOSTICO E INICIO DEL PROCESO

Durante el afio 2023 se llevo a cabo la fase inicial del Modelo Estandar de Control Interno (MECIP
2015), enfocada en la evaluacion institucional y la generacion de bases para su implementacion.

Se realizaron: diagnodstico institucional, conformacién del equipo MECIP, capacitacion inicial,
definicion de mision, visién y valores, disefio preliminar de la Politica de Control Interno,
formalizacién del Comité de Control Interno e identificacion inicial de riesgos.

Resultado: Bases organizativas y técnicas establecidas.

ANO 2024 — ETAPA DE CONSOLIDACION Y VALIDACION
En el afio 2024 se consolid6 la implementacion del MECIP, logrando:

» Aprobacion de la Politica de Control Interno

» Integracion del MECIP al PEI y POA

» Capacitacion continua del personal

« Aplicacion de autoevaluaciones institucionales

« Elaboraci6n del Plan de Mejoras

+ Formalizacion del compromiso de la Alta Direccion

Resultado: Sistema implementado y validado institucionalmente.

ANO 2025 — ETAPA DE CONSOLIDACION OPERATIVA (CONTROL DE LA
IMPLEMENTACION)
Durante el afio 2025, la Municipalidad de Mayor Otafio orienté sus esfuerzos a la consolidacién del
Componente C: Control de la Implementacién, asegurando la ejecucion efectiva de los controles
internos definidos.
Las principales acciones desarrolladas fueron:
» Implementaciéon de controles internos operativos:
Aplicacion de controles preventivos, detectivos y correctivos en los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo.
* Documentacién y estandarizaciéon de procesos:
Elaboracion y validacién de procedimientos, manuales, instructivos y registros de control,
asegurando la trazabilidad de las operaciones.
« Fortalecimiento del sistema de informacion:
Mejora en la gestion de la informacion institucional, garantizando disponibilidad,
confiabilidad y oportunidad de los datos.
» Seguimiento y monitoreo institucional:
Implementacién de mecanismos de control y supervision, incluyendo reglstrouwﬂ-ﬁ
cumplimiento, reportes y controles cruzados. Necional
» Capacitacién continua:
Formacién permanente de funcionarios en control interno, gestion por procesos y aplicacién
de controles.
* Gestion documental y evidencias:
Organizacion y sistematizacion de evidencias requeridas para auditorias internas y externas.
Resultado: Sistema de control interno en funcionamiento, con controles aplicados, procesos
documentados vy evidencias disponibles.
Vhia
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SINTESIS DEL PROGRESO

Aiio Etapa Nivel de Avance
2023 Diagnéstico Completo
2024 Implementacion Ejecutado

2025 Consolidacion operativa [§g En funcionamiento

CONCLUSION TECNICA

La Municipalidad de Mayor Otafio ha logrado un avance progresivo y sostenido en la implementacion
del MECIP, transitando desde una fase diagnéstica (2023), pasando por la implementacién
estructurada (2024), hasta alcanzar en el afio 2025 un sistema de control interno operativo y funcional.
Este nivel de avance permite proyectar el afio 2026 como una etapa orientada a la evaluacion del
sistema, medicién de resultados y mejora continua, conforme a los lineamientos de la Contraloria
General de la Republica.

Asimismo, el proceso cuenta con sustento documental suficiente para auditorias internas y externas,
garantizando transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo en la gestién municipal.

El Sistema de Control Interno (MECIP 2015) se encuentra directamente vinculado con el Plan Anual
de Transparencia e Integridad Piblica (PATIP), constituyendo herramientas complementarias para
fortalecer la gestion institucional.

El MECIP proporciona la estructura de control interno, mientras que el PATIP orienta acciones
especificas en materia de transparencia, integridad y prevencion de la corrupcién. Ambos se articulan
mediante la gestion de riesgos, la implementacion de controles, la rendicion de cuentas y el monitoreo

continuo, contribuyendo al cumplimiento de las disposiciones de la Contraloria General de la
Repiiblica.
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